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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul imbunatatirilor funciare

Analizind proiectul de Ordonanta de urgentd privind
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
Iimbunatatirilor funciare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.189 din 25.06.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.568/25.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul imbunatatirilor funciare,
interventiile legislative vizand modificarea alin.(8) si (9) ale art.13 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.82/2011 privind unele masuri de
organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, aprobata cu modificari
s1 completari prin Legea nr.199/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, completarea art.III din Legea nr.269/2015 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.4/2015 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2011 privind unele masuri de
organizare a activititit de imbunatatiri funciare, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si completarea art.6 din Legea
imbunatatirilor funciare nr.138/2004, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si, avand in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgentd trebuie sa
cuprinda prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei



extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata si care impun
recurgerea la aceasta cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite
de legiferare de catre Parlament. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, ,pentru emiterea unei ordonante de urgenta este necesara
existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa
Guvernului, care pune in pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009)
iar, ,,pentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie,
Guvernul trebuie sa demonstreze si faptul ca masurile in cauza nu sufereau
amanare, practic, ca nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi
folosit in vederea evitarii rapide a consecintelor negative” (Decizia
nr.919/2011).

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgenta, nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a carei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgenta si nici interesul public ce este lezat ca urmare a
neadoptarii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar argumente in
sustinerea necesitatii si oportunitatii adoptarii solutiilor legislative
propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului
public 1n situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Prin urmare, este necesara revederea si completarea in mod
corespunzator a preambulului si a Notei de fundamentare.

3. La preambul, primul paragraf, pentru corectitudinea
redactarii, sintagma ,,numarul 128 din 18 februarie 2019 va fi redata
astfel: ,,nr. 128 din 18 februarie 2019”.

4. Pentru rigoare normativa, este necesarda reformularea partilor
dispozitive ale art.I si art.IIl, astfel:

WArtl - Alineatele (8) si (9) al articolului 13 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.82/2011 privind unele masuri de
organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.694 din 30 septembrie
2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.199/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica §i vor avea
urmadatorul cuprins:”;

wArt Il - Dupa alineatul (2) al articolului 6 din Legea
imbunatatirilor funciare nr.138/2004, republicata in Monitorul Oficial
al Romdaniei, Partea I, nr.88 din 13 februarie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(2)), cu
urmdatorul cuprins.”.

Ca urmare, trebuie eliminate expresiile ,,/. Alineatele (8) si (9) al
articolului 13 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”, respectiv ,, 1.
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Dupa alineatul (2) al articolului 6 se introduce un nou alineat, alin.(2'),
cu urmatorul cuprins:”.

5. La art.II, referitor la norma propusa pentru art.III alin.(1),
pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesara eliminarea
din debutul textului propus a sintagmei ,,Art.I11.”.

Totodata, semnaldam ca, de lege lata, alin.(1) din lege stabileste ca
wMinisterul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sub conditia asumarii de
catre Guvern, prin hotardre, a Programului National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii, va primi in perioada 2016-2020
suma de 1,015 miliarde euro necesara reabilitarii infrastructurii
principale de irigatii, dupa cum urmeaza: in anul 2016, 145 milioane
euro, urmand ca in urmdtorii 4 ani fondurile alocate sd creasca anual
cu circa 17%, astfel incdt sa se atinga plafonul aprobat aferent
programului de investitii multianual.”.

Apreciem ca textul preconizat pentru alin.(1') trebuie corelat cu
solutiile legislative prevazute la alin.(1), deoarece, in ipoteza in care
pana in anul 2020 s-a atins deja plafonul aprobat aferent programului
de investitit multianual, pentru anii 2021-2023 nu vor mai putea fi
alocate fonduri din suma de 1,015 miliarde euro aferenta reabilitarii
infrastructurii principale de irigatii.

6. La art.IIl, in ceea ce priveste norma preconizatda pentru art.6
alin.(2'), semnalidm ci la art.3 lit.b) din Legea imbunatitirilor funciare
nr.138/2004 este previzut ci Agentia Nationald a Imbunititirilor
Funciare va fi denumitd in continuare ,,Agentie”. Ca urmare, pentru
rigoare normativa este necesara inlocuirea sintagmei ,,Agentia
Nationald a Imbundtatirilor Funciare” cu substantivul ,,Agentie”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.525/25.06.2019



